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1. BASE LEGAL



Ley No 41 de 1 de julio de 1998
por la cual se dicta la

AUTORIDAD NACIONAL DEL
AMBIENTE



DESASTRES Y EMERGENCIAS AMBIENTALES

Son deberes del Estado y de la Sociedad Civil,
adoptar medidas para prevenir y enfrentar los
desastres ambientales, asi como Informar
Inmediatamente respecto a l|la ocurrencia. La
Autoridad Nacional del Ambiente velard por la
existencia de planes de contingencia y coadyuvaréa en
su implementacion, los que se aplicaran por las
autoridades competentes y de la sociedad civil, en
caso de desastres.

El Estado declarara en emergencia ambiental las
zonas afectadas por desastres ambientales, cuando la
magnitud y efectos del desastre lo ameriten.



MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Se establece |la nueva estructura organizacional vy
funciones adoptada por la Autoridad Nacional del
Ambiente y dentro de su nivel operativo, crea la
Direccion Nacional de Patrimonio Natural y dentro de esa
direccion el Servicio Nacional de Desarrollo vy
Administracion Forestal

¢ Administrar la Restauracion, utilizacion y
mejoramiento de los recursos forestales del
estado.

¢ Formular y apoyar la implementacion de
programas de prevencion y control de
iIncendios forestales en coordinacion con

otros organismos competentes.



Ley Complementaria de |la Ley General
de Ambiente

LEY 1 DE 3 DE FEBRERO DE 1994

Por la cual se establece la



AUTORIDAD NACIONAL DEL AMBIENTE

Resolucidon de Junta Directiva No 05-98 “Por la cual
se reglamenta la Ley No 1 de 3 de Febrero de 1994 y
se dictan otras disposiciones.

DEFINICION LEGAL

INCENDIO FORESTAL

Es aquel provocado por el hombre o por los procesos
naturales,que se desarrolla de manera descontroladay
gue ocasiona grandes danos a los bosques, ya sean
naturales o plantados.



Capitulo Il

Establecen que Correspondera al INRENARE (hoy dia
ANAM) tomar las Medidas necesarias para prevenir y
controlar los incendios.

El INRENARE (hoy dia ANAM), en coordinacion con
Organismos publicos , privados y gremios afines, formulara
y ejecutarad un plan nacional de prevencion y control de
Incendios Forestales.

Para tal efecto, se crearan brigadas de voluntarios para el
control de los incendios forestales, bajo la coordinacion del
Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama, el
Sistema Nacional de Proteccion Civil y el INRENARE (hoy

dia ANAM).
/...



TITULO VI

Regula la expedicion de los Permisos de Rozas o
Quemas(Resolucion No AG-0136-2002 del 5 de Abril
del 2002.

Las autoridades policivas y los funcionarios de la
ANAM gue otorguen tales permisos se
responsabilizaran que las rozas se limiten,
estrictamente, al area permitiday que las quemas se
realicen con todas las precauciones necesarias para
evitar danos a bienes del Estado o perjuicios a
terceros.

Se prohibe terminantemente las quemas en terrenos
con bosques primarios.



COMISION NACIONAL PARA LA PREVENCION, CONTROL
Y MANEJO DE INCENDIOS FORESTALES
(CONPRECMAIF)

Autoridad Nacional
del Ambiente
(ANAM) - Coordinador

Sistema Nacional de Cuerpos de Bomberos de
Proteccion Civil la Republica de Panaméa
(SINAPROC) (CBP)

Policia Nacional Cruz Roja Panamefia Aeronautica Civil
. Y Sy



eDisponer de una Instancia
interinstitucional de consulta, asesoria y
coordinacion que permita el desarrollo de
acciones para la Prevencion, Control y
Manejo de los Incendios Forestales, con el
fin de proteger los recursos naturales vy
reducir el impacto ambiental en las zonas
mas propensas a eéstos siniestros en el

pais.



dReducir el numero de incendios que se
producen en el pais por causas antropogénicas.

dQueé una vez originados los incendios, éstos
sean atendidos con prontitud hasta lograr su
control y liquidacion.

dConocer las motivaciones reales que producen
los incendios forestales en areas identificadas

como propensas aincendios.



¢ Fomentar el desarrollo de programas
Interinstitucionales sobre ésta disciplina que permitan
fortalecer acciones orientadas a campahas de
Prevencion de los Incendios Forestales.

¢ Establecer mecanismos de coordinacion, con la
finalidad de aunar esfuerzos en la busqueda de
recursos (humanos, financieros y materiales) para el
desarrollo de acciones en éste campo.

¢ Fortalecer acciones que permitan la incorporacion y
participacion de la sociedad civil a fin de organizarlos
y capacitarlos en la prevencion de los incendios
forestales.



¢ Promover y gestionar el desarrollo de cursos de
capacitacion sobre Prevencion , Control y Manejo de
los Incendios Forestales, con entidades
gubernamentales, no gubernamentales, ONGs,
Organizaciones comunales e indigenas entre otras.

¢ Controlar los Incendios Forestales.

¢ Elaborar y Ejecutar planes de restauracion de areas
guemadas y afectadas por los incendios forestales.

¢ Tramitar ante las autoridades judiciales las
Infracciones que establece la Ley Forestal No 1 y la
Ley General de Ambiente de la Republica de Panama.



¢ Contribuir a la vigilancia de las zonas mas
vulnerables contra los incendios forestales.

¢ Canalizar el apoyo internacional para la ejecucion de
los Planes Estratégicos de Incendios Forestales y Plan
de Accion correspondiente para cada temporada.

¢ Establecer Dbrigadas con personal de sus
organizaciones Yy voluntarios de la sociedad civil y
brindarles capacitacion en el campo de la prevencion
y control de incendios forestales.



Segun Resolucion No 002-2002 del 27 de febrero de
2002 la CONPRECMAIF lo adopta en todas sus partes .

*Comunicaciones
*Alertas y Extincion ( control y liquidacion) .

*Investigacion de causas, evaluacion de
danos y recuperacion de areas afectadas.

* Manejo de lainformacidon publicay
Sistema Estadistico Forestal



FLUJOGRAMA DE COMUNICACIONES

Cuerposde

POLICIA SINAPROC Bomberosde Ieg
NACIONAL Rep. de Panama
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Bomberos
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Comportamiento del Fuego COMUNICACION



las areas.
(Planes de

Contingencia)

Cuerpos de
Bomberos

FLUJOGRAMA DE ALERTAS Y EXTINCION DE UN INCENDIO FORESTAL
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Nivel 1
Atendidos con
ecursos locales

sin ayuda
externa de otra
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AMARILLA
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materiales y
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CONTROL
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Nivel de Apoyo
ANAM, Policia Nacional,
SINAPROC, Voluntarios, Empresa
Privada, ONGS.




FLUJOGRAMA DE INVESTIGACION DE CAUSAS, EVALUACION DE
DANOS, INFORME FINAL Y RECUPERACION DE AREAS AFECTADAS
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FL UJOGRAMA DE MANEJO DE LA INFORMACION PUBLICA
Y PARA EL SISTEMA ESTADISTICO FORESTAL

MEDIOS DE
COMUNICACION

Centro de Operaciones de
los Cuerpos de Bomberos
de la Republica de
Panama

ANAM — REGIONALES
Reciben la Informacion

Registros de
Centro de Informacion de Incendios DESPACHOS
los Cuerpos de Bomberos Sistema DE PRENSA
de la Republica de Estadistico OFICIALES
Panama. Forestal
Informacion a enviar

Verbal y escrita. ¢

SENADAF

ADMINISTRADOR GENERAL
ANAM




2- SITUACION DE LOS INCENDIOS

FORESTALES EN PANAMA




ATLAS HISTORICO DE INCENDIOS EN CENTROAMERICA
Junio 2000

Datos obtenidos por NOAA/AVHRR, antena instalada en el
Ministerio de Recursos Naturales en Managua.

ANALISIS 1996-1999

NUMEROS DE INCENDIOS DETECTADOS EN PANAMA

No de No de No de No de Total de
PAIS Incendios Incendios Incendios Incendios Incendios
1996 1997 1998 1999
Panama 513 399 2974 563 4449
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Repiblica de Panarmi

Recurrencia de Incendios: 1996 - 1999
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¢ El area mas extensa con presencia de recurrencia
Media Y Baja, se situa al norte de la Provincia de
Cocléy al Oeste de la Provincia de Panama. Otras
zonas en el interior del pais presentan niveles muy
localizados de recurrencia Media a Baja como la
Provincia de Veraguas y Los Santos, ligados a las
guemas agricolas de éstas zonas ya taladas.

¢ En Panama, el area de bosques con mayores
problemas esta ubicada al norte, en la Provincia de
Cocle, en el area de Donoso y al Oeste de la Provincia
de Panama. Areas vitales para la futura expansion del
Canal de Panama.



ANO| UBICACION SUPERFICIE OBSERVACIONES
AFECTADA
HECTAREAS
1964 |Pargue Nacional Volcan Sin reporte  |Se quemé gran parte del macizo central del Volcan,
Bara- Prov. Chiriqui. se afect0 vegetacion primaria
1982 |Reserva Forestal de Sin reporte  |Duracion del Incendio 3 meses, afecté gran parte de
Canglén -Prov. Darién los bosques nativos, se extinguio cuando llegaron las
primeras lluvias.
1986 |[Reserva Forestal de La 500.0 Afectadas las plantaciones de pino caribe
Yeguada -Prov.Veraguas.
1989 |Reserva Forestal de La 500.0 Afectadas Plantaciones de Pino caribe.
Yeguada -Prov.Veraguas. Extincidn se debid a la presencia de equipo necesario
y personal técnico.
Parque Nacional Volcan 500.0 Afectado arbolado nativo, su extincion se produjo a

Baru- Prov.Chiriqui

condiciones desfavorables para la propagacion del
fuego y llegada de las primeras lluvias. Se incendio la
montafa proxima a Hato Volcan, el incendio sobrepaso
los tres meses de duracion, afecto la vegetacion

del area conocida como Aguacate famosa por su
avifauna.




1990 |Parque Nacional Volcan Sin reporte  JIncendio inicio en Los Lajones del Distrito de Boquete,
Baru-Prov.Chiriqui al este del pico més alto del Volcan, el incendio se
extendié hasta el nacimiento del Rio Colga y penetro
al area montafnosa del Parque Nacional Volcan Bardu,
hacia el norte por cerro camiseta.
Areas de Amortiguamientol 30.0 22 de Diciembre, se inicio el incendio en los llanos del
P.N.Volcan Baru Volcan, dirigiéndose a las montafias donde se encuentra
Prov. Chiriqui. la toma de agua del poblado,duracion para su control
15 horas.
1994 |Parque Nacional Volcan 720.0 Los dafios fueron de incalculable valor biologico y el
Baru -Prov. Chiriqui. INRENARE incurrié en gastos que ascendieron a
BI.80,000.0,, también aportaron otras instituciones
y comunidades, se registraron 13 incendios inician-
dose a mediados del mes de febrero.
Plantacion Forestal Afectandose las plantaciones de Pino caribe.
1996 |Estatal de Alto Guarumo- Sin reporte
Prov. Veraguas.
Reserva Forestal La 10.0 19 de diciembre, afectada plantaciones de Pino
Yeguada , Parcela La caribe.
Chitra -Prov.Veraguas
Reserva Forestal La
Yegua , Parcela El Nanzal 3.0 26 de diciembre, afectadas plantaciones de Pino

San Juan, Prov. Veraguas

caribe.




1997

Reserva Forestal La 2.0 3 de Enero, afectadas plantaciones de Pino caribe.
Yeguada , Parcela El
Corozo,San Juan Prov. Sin reporte
Veraguas.
Area de Amortiguamiento Sin reporte  |Se dio el incendio en Los Llanos de Volcan.
P.N.Volcan Baru
Areas de Amortiguamiento] 6 de marzo, fuego en Los Llanos de Volcan y Cerro
del P.N.Volcan Baru 150.0 Aguacate, duracién 36 horas para su control.
Cerro Cerrezuela - 24 de marzo
Prov. Coclé 0.5 Del Proyecto CEMARE se quemaron parcelas de
Investigacion:
Estudio No 61 de Fitosociologia.
Estudio No 62 de Sotobosque.
Estudio No 64 de Floracion y Fructificacion.
Estudio No 65 de Producciéon de Semilla.
Estudio No 66 de Crecimiento y Produccion
Danos por BI14,500.0
La Moneda, Sansoncito 45.20 Se quemaron plantaciones de teca establecidas en
y Canglén. Prov. De 1994 y 1995.
Darién
La Moneda, Prov. Darién 17.5 Se quemaron plantaciones de Roble, Cedro espino,

Cedro amargo, Teca y A, mangium




1998

Parque Nacional Camino 1,243.50 728.5 has. pastizales y rastrojos.

de Cruces, Parque 504.0 has.Bosques Naturales (primarios y secundarios).

Nacional Soberania, P. 2.0 has de plantaciones.

N. Chagres, Refugio de 67 registros de incendios.

Vida Silvestre Taboga ,

otras areas de Panama

Metro.

Parque Nacional Altos de 3,005.00 2,700.0 has. De pastizales y rastrojos; 269.6 has. De

Campana y otras areas Bosque Natural (primarios y secundarios); 35.4

de Panama Oeste. plantaciones. 15 registros de incendios.

Reserva Hidroldgica de 1,016.00 1,646.5 has de pastizales y rastrojos; 140.5 has. De

Tapagra , Cuenca Bosque Natural (primarios y secundarios); 129.0 has

Hidrografica de Bayano, de Plantaciones.

otras areas de Panama 137 registros de incendios.

Este.

Colon 729 590.0 has de pastizales y rastrojos; 139.0 has. De
Bosque Natural (primarios y secundarios).

16 registros de incendios.

Herrera 721 15 registros de incendios, 698.0 has de pastizales y
rastrojos; 20.25 has. de Bosque Natural; 3.0 has de
plantaciones.

Reserva Forestal La 3,732.50 7 registros de incendios.

Tronosa y otras area de 3,622 has de pastizales y rastrojos; 101.5 has. De

Prov-Los Santos. bosque natural (primarios y secundarios); 9.0 has de
plantaciones.

Chiriqui 16.5 2 registros, 16.5 pastizales y rastrojos.

Darién 13,987.00 34 registros. 6,525.0 has.de pastizales y rastrojos;

7,162.0 Bosque Natural (primario y secundario);
300.0 has. De plantaciones.




1999

Reserva Forestal del 4.0 Bosque Primario.

Montuoso Prov. Herrera

Panama Este Se guemaron pastizales y rastrojos.

Reserva Hidrologica de 10.0

Tapagra.

Panama Este,Madrofio 20.0

Panama Este,Rio Chico 30.0

Panama Este,Majé 35.0

Panama Este, Torti 35.0

Cerro Guacamaya, 5.7 13 de Mayo, se quemo el lado este de pastizalesy
Canaveral,Prov.Coclé. bosques naturales.

Plantaciones Estatales de 30.0 afectada plantacion con mas de 10 afos de establecida,
Alto Guarumo-Prov. de Pino caribe.

de Veraguas.

Panama Oeste

Chorrera 70.0 Quema de pastizales y rastrojos.

P.N. Altos de Campana 10.0

Otras areas de Panama 40.0

Oeste.




REGISTROS DE INCENDIOS FORESTALES
2000,2001,2002

SUPERFICIE AFECTADA
EN HECTAREAS

2,000 2,204.30
2,001 3,344.75
2,002 1,580.45

TOTAL 7,129.50

La afectacion incluye plantaciones forestales,
bosque natural,rastrojos y herbazales.




Incendio Forestal - Parque Nacional Volcan Baru




ZONAS DE RIESGO DE INCENDIOS ( FORESTALES,
QUEMAS AGRICOLAS Y OTROS)
REPUBLICA DE PANAMA




AREAS DE RIESGO POTENCIAL O AREAS MAS

PROPENSAS A INCENDIOS

Los Santos
Reserva Forestal La
Tronosa.
Oria-Pedasi
Macaracas
Darién

Reserva Hidrologica Filo del Tallo ( Toma de agua Los Pavitos, Piedra Candela
Meteti.

Agua Caliente, Quebrada Seca.

Quebrada Félix , Arusa.

Meteti, Sansoncito, Area de amortiguamiento Filo del Tallo.
Reserva Forestal Canglon, Santa librada, Totumo, Lirial.
Reserva forestal Chepigana, Cerro sapo, Punta Cueca, Taimati.
Cucunati.

Chocolatal.

Punuloso hasta Arreti, Quebrada Honda, Quebrada Oso.

Area de Yaviza y Carretera, Cueva del Zorro.




CHIRIQUI

1. Parque Internacional La Amistad (PILA)

| Distrito | Corregimiento Sectores
Bugaba Volcan Tizingal

Cero Peldn

Los Pozos

Cerro Punta

Alto Los Guerra
Alto La Florentina

Renacimiento

Monte Lirio

Jurutungo
Piedra Candela
La Llorona
Cotito

Boquete

Los Jaramillos

La India Vieja
La Estrella




2. Parque Nacional Volcan Baru

DISTRITO CORREGIMIENTO SECTORES
Bugaba Hato Volcan
Volcan Toma de Agua
Cerro Aguacate
Cerro Punta Paso Ancho
Boqueron Cordillera El Bregue
Himalaya

Potrero Seco

Dolega Potrerillos Arriba El Burro

La Guerrillera
Los Mameyes
Cerro El Banco

Boquete Palmira Canas Verde
El Colga

3. Reserva Hidrolégica Fortuna.

DISTRITO CORREGIMIENTO SECTORES

Gualaca Hornito Hornito




Herrera

DISTRITO

CORREGIMIENTO

SECTORES

Las Minas

Chepo
El Toro
Leones
Quebrada El Rosario

Reserva Forestal
El Montuoso

Los Pozos

Pitaloza

El Salitre

El Cedro
Cerro de Paja
y Cabecera

Ocu

Cerro Largo
Pefias Chatas
Majarilla y
cabecera

Parita

Portobelillo
Cabuya
Los Castillos




COLON

Costa Arriba
Area boscosa de Donoso
Areas cercanas a Cativa, Sabanitas, Cristébal.

VERAGUAS

La Yeguada
Alto Guarumo
Los Valles
Cerro Hoya
Coiba

Sona
Tebario
PuertoVidal
Buenos Aires
Santiago
Montijo

Rio de Jesus




COCLE

DISTRITO

CORREGIMIENTO

SECTORES

Anton

San Juan De Dios
Caballero

Santa Rita

Juan Diaz

El Retiro

Rpio Hato

Penonomé

Canaveral
Las Guabas
Pajonal

La Pintada

El Potrero
Llano Grande
El Harino

Aguadulce

Aguadulce Cabecera

Ola

Ola Cabecera
El Copé de Ola
Churubé de Ola.




PANAMA METRO

Panama

Pedregal

Santa Cruz

Altos de Pedregal
San Martin

La Colorada

Panama

San Martin

Altos de Utivé
Altos de Pacora
San Miguel
Vista Hermosa

Panama

PNCH- Campo Chagres
Nuevo Caimitillo, Area
de Cantera, GTA, Tran-
quillas, Victoriano
Lorenzo, Qda. Fea, Qda.
Ancha, Qda. Benitez,
Pefias Blancas

Panama

PNS- San Vicente,
La Union y Aguas
Claras

Panama

PNCC- Cerro Luisa,
Cerro Patacon, Pedro
Miguel, Campo de
Antenas, Mocambo,
Red Tank Field

Panama

Parque Natural
Metropolitano, area
adyacente al bosque y
carretera.

Panama

Refugio de Vida Silves-
tre de Taboga.




PANAMA ESTE

Reserva Hidrologicade Magjé

Zanjade Macho
San Felipe

La Nicora

Rio Sereno
Quebrada Galon
Pavasy Pavitras
Torti Abgo

PANAMA OESTE

Areas colindantes con Cocléy Colon

Ciri Grande
LaHonda

La Conga

Tres Hermanas
Ciri de Los Sotos
Dos aguas
Jordanaes

Chorrera

San Carlos
Capira
Arraijan

Area Revertida




CAUSAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES EN PANAMA

-Quemas Agricolas.

-Quemas de pastos.

-Quemas de Basuras

-Actividades Recreativas (hogueras,barbacoas,
-Fumadores)

-Cazadores

-Pescadores

-Practicas con Explosivos

-Protestas por limitaciones de uso en areas protegidas
-Venganzas y Vandalismos

-Cambios de uso del suelo.



1989

1994

1998

1998-

1999

DOCUMENTACION EXISTENTE:

Documento Maestro para el Manejo del Fuego en la Republica de
Panama.
INRENARE (Panama) CONAF (Chile). Ing. Roberto Tapia.

Plan de Prevencion y Control de Incendios Forestales y Manejo
del Fuego en la Republica de Panama. (Analisis y Actualizacion del
Anterior documento) Comision Institucional de INRENARE.

La Estrategia Nacional para el Manejo del Fuego en Panama 1998-
2003

(Utiliza de referencia los documentos anteriores) ANAM y Programa
Frontera Agricola (PFA) de la CCAD. Ing. Willian Vasquez.

Plan de Accidn para el Manejo del Fuego . ANAM - PFA
En los dos ultimos documentos se concretiza el concepto de la dos

estructuras de Prevencion, Control y Manejo del Fuego: Estructura
Interna (ANAM), Estructura Externa (CONPRECMAIF).



3- Situacion

Existente




[1 Capacitacion: 1 COPCIF, 4 CBF, Curso
Taller para formar instructores del CBF2

(1 Plan piloto parala Provincia de Chiriqui

[1 Definir Politicas del pais en incendios
forestales

[ Plan Estratégico Nacional de Incendios

~orestales con su respectivo Plan de Trabajo

[ Plan Piloto para Panama Metro (Cuenca del
Canal de Panama)




